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1.-Infroduccidn

El cambio climdtico constituye una de las amenazas mds graves que enfrenta el
planeta en la actualidad. Sus efectos son particularmente severos en las regiones
costeras, donde el aumento del nivel del mar, la acidificaciéon de los océanos vy la
intensificacion de fendmenos meteoroldgicos extremos estan tfransformando
profundamente los ecosistemas y las comunidades humanas.

Las costas de California y Baja California se encuentran en la primera linea de esta
crisis ambiental. En California, los indicadores climdaticos evidencian un incremento
sostenido de las temperaturas, la prolongacion de las sequias y una mayor
frecuencia e intensidad de incendios forestales. Estos cambios repercuten
negativamente en la biodiversidad y en la salud y estabilidad de los ecosistemas
costeros, afectando directamente la calidad de vida, la salud y la seguridad de las
comunidades. En Baja California, los impactos son igualmente alarmantes: la
elevaciéon del nivel del mar y la acidificacion de los océanos amenazan tanto a la
flora y fauna marina como a la integridad de las infraestructuras y la seguridad de
las poblaciones costeras.

Ante estos desafios, diversas organizaciones de la sociedad civil han emprendido
acciones dirigidas a fortalecer las capacidades de resiliencia de las comunidades
costeras de ambos lados de la frontera. En este contexto, del lado mexicano, el
Proyecto Fronterizo de Educacion Ambiental (PFEA) ha desempenado un papel
destacado a lo largo de 33 anos, centrando sus esfuerzos en los Ultimos 15 anos en
advertir sobre los riesgos de exposicion a la contaminacidn marina para la
poblacion usuaria de las playas de Tijuana. Como parte de esta labor, desde el 2006
inicio las gestiones para el establecimiento de un laboratorio ciudadano y en 2014
instald el primer laboratorio ciudadano de monitoreo de la calidad del agua
costera en Baja California. Ademdas, en 2010 consolidd alianzas estratégicas con
otros defensores del agua a nivel global mediante la obtencién de la licencia como
programa Tijuana Waterkeeper, integrdndose a Waterkeeper Alliance. Este
programa dentro del PFEA estd orientado al manejo integral del recurso hidrico y a
la promocién de la salud ambiental en las playas de Tijuana.

Del lado estadounidense, San Diego Coastkeeper ha realizado una notable labor
durante 30 anos con la misidn de proteger y restaurar las aguas en el condado de
San Diego para que sean aptas para nadar, beber y pescar. Esta organizacion,
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también miembro de Waterkeeper Alliance, alinea su vision hacia el mismo fin que
su confraparte mexicana. San Diego Coastkeeper realiza monitoreo de calidad de
agua en el rio y también recibe informacion sobre la calidad del agua de las costas
del Departamento de Salud Ambiental del Condado de San Diego, incorpordndose
en la guia para nadar (Swim Guide)'. La organizacidon considera que una
combinacion estratégica de ciencia, incidencia, educacién y participacion
comunitaria es la forma mdas eficaz de abordar los problemas de calidad del agua
existentes y emergentes.

En este escenario de creciente vulnerabilidad climatica, en 2023 surgidé el proyecto
"Una Costa, Una Comunidad", auspiciado por la Fundacién San Diego. Su propdsito
fue fortalecer las capacidades de resiliencia costera de la poblacion mediante la
generacion de informacion sobre los impactos del cambio climdatico en la calidad
del agua marina y en los procesos erosivos a lo largo de la region costera San
Diego-Tijuana y Playas de Rosarito. Durante la primera etapa del proyecto, en 2023,
se elabord un diagndstico intfegral que abordd las condiciones geomorfoldgicas de
la costa, la contaminaciéon de las aguas y sedimentos costeros, las caracteristicas de
la poblacién residente y la infraestructura existente para el manejo de aguas
residuales.

La segunda etapa, desarrollada en 2024 en alianza con San Diego Coastkeeper, se
orienta a la difusion de los resultados del diagndstico y a la realizacién de dos
talleres para explorar las percepciones de la poblacidn usuaria de la costa
binacional respecto de las amenazas y riesgos asociados a las actividades humanas
con miras a establecer estrategias de resiliencia frente al cambio climdatico.

Este informe presenta los hallazgos derivados de doce grupos focales realizados a lo
largo de ambos lados de la frontera, de los cuales el 75% se llevaron a cabo en
territorio mexicano. Los detalles sobre la localizacion y composicion de estos grupos
se amplian en la seccién de metodologia. Estas actividades se enmarcan en la
segunda etapa del proyecto denominado "Una Comunidad Costera”, desarrollado
durante el periodo 2024-2025 por Proyecto Fronterizo de Educacion Ambiental, A.C.,
en colaboracién con San Diego Coastkeeper.

'Es una herramienta de consulta en linea o sitio web para obtener informacion sobre la calidad del agua y las
playas en Estados Unidos,para ayudar a las personas a obtener informacién actualizada y confiable sobre la
calidad del agua y los riesgos potenciales a la salud. visita: https://www.theswimguide.org/es

5



S ~ Q

Proyecto f( Z UNA COMUCPC!ISDAD
] TERA SAN DIEGO
Fronterizo & COASTKEEPER

2.- Objetivos
Objetivo general

Conocer la percepcion colectiva de los diferentes grupos poblacionales en la zona
costera transfronteriza del drea de estudio sobre el nivel de riesgo y la vulnerabilidad
que los afectan.

Objetivos especificos

e |dentificar el nivel de conocimiento e informacion que poseen los actores de
distintos sectores de ambos lados de la frontera, en relacidn con la resiliencia
costera frente al cambio climdtico.

e Analizar el tipo de relaciones de poder e interés que predominan entre los
actores con respecto a la resiliencia costera.

e Socializar los hallazgos obtenidos durante los trabajos de los grupos focales

3.- Metodologia de planificacion y diseiio de grupos focales

Para obtener una comprension mds profunda del tema, se buscd conocer la
percepcidon de los diferentes grupos poblacionales usuarios de la zona costera
transfronteriza, mediante la realizacion de dos talleres, uno de cada lado de la
frontera. No obstante, una vez lanzado el proyecto, se optd por realizar un total de
12 grupos focales: 3 del lado estadounidense y 9 del lado mexinano de |la zona de
estudio. Esta expansion en el nUmero de talleres y en la extension del periodo de
trabajo de tres a seis meses respondid, tanto a la complejidad del tema como a la
necesidad de generar mayor mayor conocimiento en el lado mexicano, sobre
coémo se percibe el impacto del cambio climdtico y los riesgos asociados a este,
particularmente en la zona costera.
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En cuanto a la extensidn de los plazos de trabajo, estos se vieron afectados por los
cambios de gobierno y funcionarios de la administracion publica en Baja California
y México, las festividades decembrinas y las condiciones logisticas que también
requirieron la ampliacion del cronograma. Esta extension de tiempo favorecid
significativamente la vinculacion, la difusion del proyecto y el fortalecimiento del
interés de algunos sectores, como ocurrié con el grupo de gobierno de Playas de
Rosarito, donde participaron actores de alto nivel.

Para la realizacion de los talleres, se optd por utilizar la metodologia de grupos
focales, con la finalidad de recopilar informaciéon y opiniones, perspectivas vy
experiencias , asi como reconocer los temas de mayor preocupaciéon o interés de
distintos grupos de actores y usuarios en torno a la zona costera.

La técnica de grupos focales se utiliza en procesos de investigacion cualitativa para
recopilar datos a través de la interaccion grupal, proporcionando una perspectiva
enriquecida con las opiniones, experiencias y actitudes de las personas
participantes, para comprender los significados y las interpretaciones subjetivas de
los distintos usuarios de la zona costera. Los resultados de los grupos focales se
infegran mediante un proceso de captura y andlisis para extraer conocimientos
significativos de las interacciones y discusiones desarrolladas.

La readlizacién de los grupos focales en ambos lados de la frontera permitié la
recopilacion de opiniones por medio de conversaciones, las cuales generaron
descripciones y narrativas detalladas que facilitaron la  comprension de
percepciones y otros matices cualitativos en relacion con el tema de interés.

La organizacion de estos grupos focales implicd un proceso de planificacion de las
actividades a realizar, para lo cual se llevaron a cabo reuniones de coordinacion
donde se discutieron y acordaron el propésito general de estos trabajos y los
objetivos especificos asociados con la temdtica de resiliencia costera. Para la
identificaciéon de los grupos de interés de ambos lados de la frontera, se
reconocieron necesidades especificas diferenciadas de informacion, asociadas con
los diferentes niveles de informacion disponible. En la siguiente seccidn se describen
de manera secuenciada las distintas actividades y etapas de planeacion que
aplicaron en la integracion de grupos focales.
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Planeacién de los grupos focales

La planificacion previa de los grupos focales contempld las siguientes actividades:

e Objetivo central: Explorar la percepcion colectiva de riesgos y vulnerabilidad
costera .

e Preparacién de la guia de actividades y cronograma de trabajo, que
incluyé:

o

Segmentaciéon del publico objetivo: El publico objetivo se concentra
en la poblacién usuaria de la zona costera de ambos lados de la
frontera.

ldentificacion y convocatoria de participantes: Se elabord un plan de
reclutamiento a partir del contacto con informantes clave se
elaboraron directorios especificos de participantes para cada grupo
focal de ambos lados de la frontera.

Diseno de una guia de debate: Se elabord un listado de preguntas
abiertas orientadas a estimular el didlogo intergrupal, material que se
incluye en el anexo.

Designacion de moderadores: Se asignaron facilitadores para la
conduccion de las sesiones.

Seleccidén de espacios de reunion: Se aseguraron espacios comodos y
accesibles para el desarrollo de las actividades, procurando cercania
de acceso con los grupos de trabajo.

Diseno de instrumentos de apoyo: Se elabord una matriz de riesgos
para su llenado durante las sesiones y un cuestionario bilingue de
percepciéon de riesgos y vulnerabilidad costera.
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El cuestionario se enfocd en explorar diversas dimensiones, tales como:

e Tipos de usuarios y patrones de uso de la zona costera.

e Experiencias frente a eventos climdticos extremos.

e Barreras de acceso por motivos de discapacidad o salud.

e Fuentes de informacidn utilizadas sobre riesgos y medidas de mitigacion.

e Necesidades percibidas para fortalecer la resiliencia comunitaria.

Integracién de grupos focales

Para la seleccién de participantes representativos de la poblacidén usuaria de la
costa, se realizé primeramente la identificacion de actividades que se llevan a cabo
en la zona costera de estudio, en ambos lados de la frontera. Se priorizd la
participaciéon de actores que comparten situaciones o temas comunes, cuyas
experiencias pudieran representar a un grupo mayoritario de poblacién. Para
facilitar la convocatoria de las personas, se recurrid a informantes clave
conocedores de las comunidades locales dentro de los grupos de poblacién
definidos.

En el caso de México, se eligid trabajar con grupos de poblacién agrupados por
tipo de sector social, segun categorias utilizados en informacion oficial sobre
actividades econdmicas y caracteristicas poblacionales de la zona costera. A partir
de esto se identificaron siete grupos principales de interés: residentes;
desarrolladores inmobiliarios; comerciantes; prestadores de servicios turisticos;
instituciones académicas; entidades gubernamentales y entidades de atencion a
emergencias. Se decidié integrar agrupar de esta manera a los actores para los
grupos focales, bajo la premisa de que asi se ofreceria mayor libertad de expresion
y permitiria generar informacion mds especifica sobre la percepcidén de cada grupo
sobre la zona costera.
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En la seccion estadounidense de la zona de estudio se considerd de mayor interés
dar relevancia a grupos de residentes y académicos, para lo cual se busco
trabajar con fres grupos de actores distintos: El primer grupo fue con residentes de la
ciudad de San Ysidro, quienes son usuarios de las playas de Imperial Beach. El
segundo grupo fue con estudiantes de la Universidad Estatal en San Diego (SDSU) de
la Escuela de Asuntos Publicos, estudiantes interesados en estas interrelaciones y el
tercer grupo fue con residentes de la Ciudad de Coronado.

Cada sesion de grupo focal considerd las siguientes actividades:

e Aplicacion del cuestionario en linea: Antes del inicio de cada sesion, se
proporciond a los participantes un enlace OR para responder un cuestionario
digital, preferentemente de forma previa al encuentro o durante el mismo dia
del ejercicio antes de iniciar las actividades.

e Presentaciéon de resultados de la Fase 1 del proyecto "Una Costa, Una
Comunidad": Se expusieron los hallazgos del diagndstico utilizando mapas en
formato adecuado para su revisidon, y se explicaron los hallazgos mdas
relevantes. Esta actividad tuvo una duracion aproximada de 25 minutos.

e Didlogo dirigido: Se promovi¢ la discusidon grupal de actores mediante un
guidn de preguntas detonadoras, enfocadas en la profundizaciéon de las
condiciones identificadas en el diagndstico, asi como en la exploracion de
percepciones sobre riesgos y vulnerabilidad. Esta seccidon se desarrolld en un
tiempo estimado de 35 minutos. (La lista completa de preguntas detonadoras
y el cronograma de actividades se incluyen en los Anexos.)

e Mapeo de actores: Se solicitd a los participantes identificar actores relevantes
en relaciobn con la temdtica abordada, utilizando un diagrama de
cuadrantes para analizar su nivel de poder, interés y relaciones de
colaboracion relacionados con la zona costera. El tiempo asignado a esta
actividad fue de enfre 15y 20 minutos.

e Elaboracién de la matriz de riesgos: Los participantes identificaron
actividades y condiciones generadoras de riesgos costeros, apoyados en una
guia para reconocer amenazas ambientales y riesgos para la salud
relacionados con la zona costera. Esta actividad contempld un tiempo de
aproximadamente 25 minutos.
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4. Metodologia de andilisis de resultados

Con el propdsito de poder integrar la informacion de todos los grupos focales se
utilizaron los mismos cuestionarios y materiales en inglés y en espanol, asi como los
mismos formatos de trabajo para las actividades de los grupos focales, en ambos
lados de la frontera.

El proceso de evaluacion y andlisis de los resultados obtenidos en los grupos focales
de ambos lados de la frontera se estructurd en cinco fases principales:

Primera fase: Transcripcion y organizacion de resultados

Se procedidé a la transcripciéon y digitalizacion de las respuestas obtenidas en los
grupos focales, incluyendo tanto las respuestas a las preguntas planteadas como el
registro de notas y grabaciones realizadas durante Ias sesiones de trabajo en los dos
lados de la frontera.

La informacién obtenida de los distintos grupos focales y su andlisis se divididé en dos
etapas:

e La primera consistio en la identificacidon y resaltado de palabras clave
mediante la elaboracidn de una nube de palabras, destacando aquellas
mds frecuentemente utilizadas en relacién con las actividades costeras.

e La segunda etapa complementd este ejercicio con el andlisis de las
respuestas obtenidas a través de los cuestionarios aplicados, iniciando asi el
andlisis cuantitativo y cualitativo de los datos.

Segunda fase: Interpretacion de resultados

A partir de un andlisis interpretativo de los conceptos identificados que vinculd las
percepciones expresadas por los participantes con los objetivos planteados para la
actividad, fue posible detectar tendencias, preocupaciones y dreas de oportunidad
percibidas por las comunidades usuarias de la zona costera.
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Tercera fase: Identificacion de perspectivas

Con base en los patrones observados se elaboraron conclusiones vy
recomendaciones que sintetizan las principales perspectivas colectivas sobre los
riesgos vy la resiliencia costera. Se priorizaron aquellos hallazgos que reflejaron mayor
consenso o que resultaron particularmente relevantes para el fortalecimiento de la
resiliencia comunitaria.

Cuarta fase: Validacion y triangulacion de resultados

Para garantizar la consistencia y robustez de los hallazgos, se llevdé a cabo un
proceso de validacién y triangulaciéon de la informacidn. Esto se realizd mediante la
comparacion de los resultados con otras fuentes de datos disponibles, asi como a
través de ejercicios de retroalimentacién con participantes de los grupos focales, lo
que permitié confirmar o matizar las interpretaciones derivadas del andlisis.

5.- Resultados

5.1 Perfil de los participantes?®

Uno de los criterios considerados para la seleccidn de personas que participarian en
los grupos focales de ambos lados de la frontera, fue considerar a personas que
desarrollaran actividades, residieran o mantuvieran alguna relacion significativa con
la zona costera de estudio. Se buscd que los participantes estuvieran dispuestos a
compartir sus opiniones y experiencias en torno a las condiciones y problemdticas
de este espacio, asi como a interactuar en un didlogo abierto sobre los impactos
del cambio climdtico en el litoral.

2 La determinacion del perfil de los participantes, ayuda a identificar caracteristicas de los grupos focales que propician

consensos o disensos en torno a un tema que afecta a un grupo de personas o participantes. En base a lo anterior se pueden
identificar corrientes de pensamiento y reconocer aspectos que influyen en determinados comportamientos colectivos, al
mismo tiempo que permite un mejor entendimiento sobre los distintos enfoques, intereses y necesidades particulares
expresados por cada uno de los grupos de actores y participantes.
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En el andlisis de resultados se mencionan algunos de los énfasis encontrados en los
distintos grupos, asi como por qué el grupo académico predomind sobre el resto de
los grupos en términos de participacion.

Una revisidon de las actividades mds representativas que se encuentran presentes en
la zona costera de estudio fue necesaria para identificar los tipos de actividades
implicadas. Esta identificacion se realizd a partir de una revision de informacion
oficial relacionada con las actividades econdmicas y el perfil de la poblacion
residente, dando como resultado la clasificacion de siete grupos principales :

Residentes

Desarrolladores inmobiliarios
Comerciantes

Actividades turisticas

Instituciones académicas

Entidades gubernamentales

Entidades de atencidn de emergencias

NoahMwbd -

Con base en esta clasificacion se conformaron cinco grupos focales, con los cuales
se realizaron doce sesiones de trabajo. Dos de los grupos que corresponden al
sector comercial y de turismo no se conformaron, debido principalmente a que no
se logré consolidar un liderazgo para la convocatoria e intfegraciéon de estos dos
grupos.

A cada grupo de actores participantes se le aplicdé una encuesta inicial sobre
percepcion de riesgos y vulnerabilidad costera, que permitid establecer su perfil y
contexto de referencia. El primer dato relevante obtenido fue el nUmero total de
personas que participaron en los trabajos de grupos focales, que ascendid a un
total de 160 personas localizados de ambos lados de la frontera. En los siguientes
grdficos se presenta la distribucion de la participacidon en términos de cuatro
sectores principales: sector gubernamental, privado, social y académico.

13
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Nidmero de participantes: 160
Sector Privado
3.8%
Sector Social
26.3%
Sector Académico |
49.4%
Sector Gobierno
20.6%

QArannc hAat

Fuente: Elaboracién propia con datos de asistencia a los grupos focales

Los porcentajes de participacion que se muestran en el grdfico para cada sector
muestran una asistencia predominante del sector académico (49.4%). Esto se
atribuye a que en México existe una necesidad dentro de dicho sector, de
vincularse con el sector comunitario por mandato legal, lo cual responde a una
vision transformadora de la educacion en México. Esta obligacion se ha reforzado
en los Ultimos anos como parte de una politica publica que busca que la
educacion superior y la investigacion cientifica tengan un impacto directo en el
bienestar social, especialmente en comunidades histéricamente marginadas.

El segundo sector con relevancia en asistencia, fue el social (26.3), representado por
miembros de las comunidades y residentes costeros, principalmente de Tijuana e
Imperial Beach que se mostraron receptivos a la convocatoria, dado el contexto de
preocupaciéon sobre problemas de salud y contaminacion costera.

En cuanto al sector gubernamental (20.6%), se destacd la participacion de
entidades gubernamentales del municipio de Playas de Rosarito en comparacion
con el Municipio de Tijuana, Imperial Beach y Coronado, lo cual se atribuye a que
en dicho municipio existe una mayor relevancia del tema costero asociado con el
tema turistico.
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Por Ultimo, el sector privado (3.8%) se ubicd con el porcentaje mds bajo de
participacién, lo cual se atribuye a que este sector mantiene vinculos de trabajo
mas directos con el sector gubernamental, y se tiene poca o ninguna relacién con
organizaciones civiles o de la sociedad civil, ello redujo el interés por participar en
una actividad no emanada de érganos oficiales del gobierno, por lo que se obtuvo
poca respuesta en la convocatoria. Sin embargo, la participacion del sector
privado inmobiliario se considera valiosa, por la relevancia de las aportaciones que
este sector pudo ofrecer en torno al tema costero.

El siguiente grdfico muestra un arreglo de porcentajes de participacion de los
distintos sectores en relacién con el nUmero total de grupos focales que fueron
realizados. Se observa que nuevamente el sector académico presentd la mayor
presencia de organismos participantes, en tanto que los organismos participantes
de nivel social y gubernamental, quedaron iguales. Por el lado de la participacion
privada, esta se limité a un organismos representante de dicho sector.

Numero de grupos focales: 11

Sector Privado
9.1%
Sector Social
27.3%
Sector Académico |
36.4%
Sector Gobierno
27.3%

Fuente: Elaboracién propia con datos de asistencia a los grupos focales
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5.2 Resultados de la encuesta

En la siguiente seccidn se reportan los resultados obtenidos con la aplicaciéon de la
encuesta de percepciéon de manera on line a 96 personas. Los resultados que se
senalan corresponden Unicamente a las respuestas mds significativos, para conocer
el total de los porcentajes que se obtuvieron en cada una de las preguntas, se
puede consultar el anexo técnico de este mismo documento

De acuerdo con los resultados de la encuesta, el perfil de edad de los participantes
se concentré principalmente en tres rangos relevantes: de 18 a 30 anos, con una
representacion del 38.54%; de 42 a 54 anos, con el 22.91%; y de 30 a 42 anos, con el
20.83%°. Esta distribucién refleja una mayor representacién de personas jovenes,
particularmente del sector académico, el cual fue uno de los grupos con mayor
asistencia en los ejercicios de grupos focales. El segundo rango de edad mas
representativo, de 42 a 54 anos, sugiere un interés significativo de este segmento
poblacional en la temdtica abordada.

Rangos de edades que respondieron a la encuesta de percepcion

De 30 a 42

0 10 20

De 54 a 66
De b66a78

30 40

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta de percepcién

% En la seccién de Anexos técnicos se incluyen los resultados completos del resto de los porcentajes
que ocupan menor trascendencia, siendo estos los resultados de mayor relevancia.
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En cuanto a la distribucion por género, los resultados muestran una mayor
participacion del género femenino (55.21%) en comparaciéon con el masculino
(39.58%), mientras que el porcentaje restante corresponde a personas que
prefirieron no especificarlo. Esta mayor representacion femenina podria atribuirse a
varios factores: una mayor sensibilidad o preocupacion respecto a los impactos del
cambio climdtico, una mayor disponibilidad o interés en participar en temas
comunitarios, o una percepcidon mdas acentuada sobre los efectos del cambio
climdtico en aspectos como la salud y el bienestar, entre otros. La informacion
adicional derivada de la encuesta sobre salud podria aportar mayor claridad a esta
observacion.

Proporcién de participacion en la encuesta de percepcion por género

® Femenino / female
Masculino / Male

o Prefiero no decir / | prefer

not to say

Otros (Por favor especifica)

/ Others (please specify)

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta de percepcién

Respecto a la nacionalidad, el 69.79% de las personas encuestadas se identificaron
como mexicanas, el 18.75% como estadounidenses y el 6.25% como de ofra
nacionalidad no especificada. En cuanto al origen étnico, el 48.96% de la muestra
se identificd6 como mestiza, el 21.88% como blanca, el 3.13% como
afrodescendiente y el 1.04% como indigena. Un 14.58% de las personas encuestadas
prefirid no declarar su origen étnico, y un 5.21% se ubicé en la categoria de "otfro" sin
especificar. Estos resultados indican un predominio de poblacidn mestiza, pero
también una diversidad étnica significativa dentro de la muestra. La decision de no
declarar la pertenencia étnica podria reflejar falta de comodidad, percepcion de
irelevancia del dato o confusiéon respecto a las opciones ofrecidas.
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Mestizo/a

Afrodescendiente /

Afro-descendant
Blanco(a) / White
® Asiatico(a) / Asian

Prefiero no decir / | prefer

not to say

® Otro / Other

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta de percepcién

En cuanto al idioma, el 80.21% de los participantes reportd tener el espanol como
lengua principal, el 20.83% el inglés, y el 1.04% se ubico en la categoria de "ofro" sin
especificar, en correspondencia con los resultados observados en los apartados de
nacionalidad y origen étnico.

Finalmente, sobre el vinculo con la zona costera, el 37.5% de los encuestados se
identificd como residente, el 33.33% como estudiante, el 26.04% como usuario
recreativo y el 10.42% como funcionario de gobierno.

En sintesis, la poblacién encuestada se caracteriza por ser predominantemente
femenina, de origen mestizo y mexicano, hispanohablante, con un rango de edad
entre los 30 y 54 anos, y con un alto grado de vinculacién directa o indirecta con la
zona costera.

En relacion con la vulnerabilidad de la poblacién ante situaciones de riesgo o
emergencias climaticas, asociada a factores de discapacidad, los resultados de la
encuesta indicaron que el 89.58% de los participantes no se identificd con alguna
discapacidad, mientras que el 3.13% si reportd tener alguna, y un 2.08% prefirid no
especificarlo. Denfro del grupo que reportd alguna discapacidad, el 4.17% senald
tener discapacidad visual, el 3.13% no especificd el tipo de discapacidad, y tanto la
discapacidad auditiva como la motriz se reportaron en un 1.04% de los casos,
respectivamente.
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Respecto a la afectacidon que las discapacidades representan en el uso y disfrute
de la zona costera, los encuestados senalaron como principales limitantes, la falta
de instalaciones adecuadas y facilidades* (18.75%), seguida de la falta de inclusion®
en actividades y servicios (6.25%), el incremento del riesgo de accidentes (5.21%), la
falta de asistencia adecuada (4.17%) y. en menor medida, ofros factores no
especificados (8.33%). Estos resultados reflejan barreras importantes de accesibilidad
y seguridad para personas con discapacidad en el entorno costero. Las graficas
siguientes muestran los valores mas altos de discapacidad identificados.

Motriz o fisica / Physical

Visual

Otra / Other

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta de percepciéon

Falta de inclusién en actividades y servicios / The services _
along the coastal zone do not provide adequate assistanc..

Falta de asistencia adecuada / lack of adequate assistance

Mayor riesgo de sufrir accidentes / Increased risk of -
accidents

Falta de instalaciones adecuadas (por ejemplo, rampas,
bafios accesibles) / Lack of adequate facilities (pedestrian

Otro / Other

In our coastal zone, there are risks that can affect our well-
being and local economy. The following questions addre...

0 10 20

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta de percepciéon

4 Se refiere a la disposicion de elementos fisicos, de disefio, 0 acceso para hacer mas facil y adecuado el uso del espacio
costero sin mayor esfuerzo.

5 Se refiere a la falta de acceso a la igualdad de oportunidades y a recursos, servicios y participaciones para ciertos individuos
o grupos, debido a caracteristicas como discapacidad, género, raza, origen étnico, orientacion sexual, religion, o cualquier otra
diferencia.
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Por otra parte, en cuanto a los factores asociados a la vulnerabilidad general de la
zona costera, las percepciones de los participantes se distribuyeron de la siguiente
manera:

e Factores fisicos: 26.04%

Factores socioecondmicos: 31.25%

e Factores poblacionales: 19.79%
e Factores legales: 22.92%

e Factores culturales: 21.88%

e Factores politicos: 31.25%

e Todos los anteriores: 46.88%

Oftros factores no especificados: 3.13%

Factores percibidos con mayor relevancia para la vulnerabilidad costera
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Factores fisicos / Physical factors

Factores socioecondmicos / Socioeconomic factors
Factores poblacionales / Population factors
Factores legales / Legal factors

Factores culturales / Cultural factors

Factores politicos / Political factors

Todos los anteriores / All of the above

Otros / Others (specify) .

40 60

(=)
[
(=)

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta de percepcién

Interpretaciones y consideraciones:

Los resultados obtenidos de la encuesta, muestran como primer hallazgo relevante,
que el 46.88% de los encuestados considerd que todos los factores mencionados
son relevantes para explicar la vulnerabilidad de la zona costera. Esto sugiere que la
percepcién sobre la problemdtica es de cardcter complejo y multifactorial, lo cual
es un aspecto muy positivo que contribuye a que puedan considerarse multiples
soluciones o alternativa de mitigacion de riesgos, por lo que las politicas publicas y
las medidas de mitigacién deben abordarse de forma integral, atendiendo a
multiples dimensiones simultdneamente.

De manera particular, los factores socioecondmicos y politicos recibieron la misma
proporcion de importancia (31.25%), destacando que los participantes identifican la
desigualdad econdmica, la falta de recursos y la ausencia de decisiones politicas
adecuadas, como elementos criticos en la vulnerabilidad costera.
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Asimismo, los factores fisicos (26.04%) y legales® (22.92%) fueron valorados como
relevantes, indicando que tanto las condiciones natfurales de la costa como el
marco juridico existente inciden de manera significativa en la vulnerabilidad
percibida. Esto refuerza la percepcién sobre la necesidad de mejorar la
infraestructura costera y fortalecer la legislacién en materia de gestion ambiental
costera y urbana.

Los factores culturales (21.88%) y poblacionales (19.79%) también fueron
reconocidos, 1o que sugiere que las prdcticas culturales relacionados con el uso del
espacio costero, como por ejemplo la forma en que se construyen las viviendas en
el litoral costero, o la forma en que se usan o dispone de los residuos, aunados a la
densidad y distribucion de la poblaciéon, son aspectos que afectan la resiliencia
costera. Estos resultados apuntan a la importancia de promover programas de
educacion ambiental, mecanismos de coordinacion entre distintos actores asi
como estrategias de planificacion urbana que consideren la sostenibilidad cultural y
demogrdfica.

Finalmente, el 3.13% de los encuestados senald "otros" factores, apuntando a la
existencia de variables adicionales no contempladas en la encuesta, lo cual sugiere
la conveniencia de profundizar en investigaciones futuras para identificar otros
elementos relevantes que puedan influir en la vulnerabilidad de la zona costera.

En conclusion, los resultados subrayan la necesidad de adoptar una aproximacion
holistica y multidimensional para abordar los riesgos y vulnerabilidades de las zonas
costeras, integrando aspectos fisicos, socioecondmicos, legales, culturales,
poblacionales y politicos.

¢ Los factores legales que contribuyen a la vulnerabilidad de las comunidades costeras son diversos y
complejos, se e incluyen: la falta de legislacion especifica o actualizada, la falta de aplicacién de
normativas y politicas publicas para el cumplimiento ambiental, irregularidades legales en materia de
tenencia de la tierra, entre otros.
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Factores fisicos / Physical factors _
Factores socioecondmicos / Socioeconomic factors
Factores poblacionales / Population factors _
Factores legales / Legal factors
Factores culturales / Cultural factors _
Factores politicos / Political factors
Todos los anteriores / All of the above _

Otros / Others (specify)

[=]
[}
(=]

40 60

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta de percepcién

En relacion con los riesgos percibidos que pueden afectar la salud —y, por ende,
incrementar la vulnerabilidad de la poblacién, — los resultados de la encuesta
muestran las puntuaciones medias para cada fipo de riesgo, cada opcién de la
recibe una puntuacion basada en cinco posibilidades de valoracién. Las
puntuaciones presentadas representan todas las respuestas de la encuesta, las
cuales se clasifican en funcién de su puntuacidn media. La opcidén con Ia
puntuacién media mds alta, es la que figura con la mayor relevancia.

Riesgos a la salud por contaminacion marina y ambiental: 5.68
Riesgos de erosion y deslave: 5.42

Falta de provision de servicios de agua potable y saneamiento: 4.13
Marejadas ciclonicas: 4.03

Danos patrimoniales: 3.63

Riesgos de incomunicaciéon y movilidad: 3.19

Pérdidas econdmicas: 1.92
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Riesgos a la salud por contaminacion marina y ambiental /
Health risks from marine and environmental pollution
Riesgos de erosion y deslave / Risks of erosion and
landslides

Falta de provision de servicios de agua potable y _
saneamiento / Lack drinking water supply and sanitation
Marejadas ciclonicas / Storm surges

Dafos patrimoniales / Property damage |

Riesgos de incomunicacion y movilidad / Risks of lack of
communication and mobility

Pérdidas econdmicas / Economic losses _
0

2 4 6

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta de percepciéon

Interpretaciones

Las interpretaciones que a confinuacion se presentan, se basan en los datos
obtenidos y respuestas aportadas por los participantes de la enuesta. Cabe
destacar que la mayoria de los encuestados no habia tenido acceso previo a los
resultados del diagndstico costero presentados en los grupos focales, por lo que
estas percepciones se basan en su experiencia directa.

La puntuacidon media mds alta (5.68) corresponde a los riesgos a la salud por
contaminacién marina y ambiental, lo que evidencia una gran preocupacion por
los efectos de la contaminaciéon en la salud publica. Esto sugiere que los
encuestados perciben la contaminacion como una amenaza prioritaria.

Los riesgos de erosion y deslave (5.42) también obtuvieron una puntuacioén elevada,
reflejando preocupacién por los impactos fisicos directos en las zonas costeras.
Respecto a los servicios bdsicos, la falta de provision de agua potable y
saneamiento (4.13) fue vista como un riesgo considerable, al igual que las
marejadas ciclonicas (4.03), que representan fendmenos climaticos extremos de
impacto directo en las comunidades.

Los danos patrimoniales (3.63) y los riesgos de incomunicaciéon y movilidad (3.19)
fueron percibidos como preocupaciones relevantes, aunque de menor gravedad
inmediata en comparacién con los riesgos a la salud y los desastres naturales.
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Esto podria interpretarse como una priorizacion de la seguridad personal y la
supervivencia sobre la proteccion de bienes materiales.

Finalmente, la puntuacion mas baja (1.92) corresponde a las pérdidas econdmicas,
lo que sugiere que los impactos financieros son percibidos como mitigables 0 menos
urgentes que las amenazas a la seguridad vy la salud. También podria indicar una
menor conciencia sobre las consecuencias econdmicas a largo plazo.

Percepcion de vulnerabilidad ante fendmenos naturales:

46.88% considerd que la zona costera es muy vulnerable.
30.21% la calificé como algo vulnerable.

9.38% la percibidé como poco vulnerable.

8.33% no estuvo seguro(a).

0% indicd que la zona no fuera vulnerable.

En cuanto a la relacion entre cambio climdtico y vulnerabilidad de la zona costera,
el 89.58% de los encuestados considerd que si estd aumentando la vulnerabilidad.
Entre las razones mencionadas citan en lenguaje textual los siguientes ejemplos:

“El cambio climdtico estd intensificando las amenazas ambientales,
como el aumento del nivel del mar, la erosion costera, la pérdida de
fierra y el incremento de inundaciones, afectando infraestructura,
hogares y medios de vida.”

“Las tormentas son ahora mds frecuentes e intensas, el calentamiento
del océano altera la biodiversidad marina, afectando tanto a la pesca
como a los ecosistemas locales.”

En Conclusidn: Los resultados apuntan a una preocupacion prioritaria por los riesgos
inmediatos a la salud, el medio ambiente y los desastres naturales, mientras que los
impactos econdmicos son vistos como secundarios. Esta percepcion sugiere que las
intervenciones deben priorizar la salud publica, la gestion ambiental y la
preparacion para desastres.
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Algo vulnerable / Somewhat vulnerable

Poco vulnerable / A little bit vulnerable -

Nada vulnerable / Nothing vulnerable

No estoy seguro(a) / I'm not sure

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta de percepcién

Estas consideraciones pueden guiar a los responsables de politicas a priorizar
intervenciones en salud publica, gestion ambiental y preparaciéon para desastres,
siempre que estos insumos se incluyan dentro del ciclo de formulacién y evaluacién
de politicas publicas. Esto ayudaria a validar o complementar los datos técnicos,
detectar brechas entre la realidad institucional y la experiencia ciudadana, priorizar
problemas desde la perspectiva de quienes los viven el problema.

En relacién al porcentaje de uso y frecuencia de visita a las playas obtenido de la
aplicacién de la encuesta, se obtuvo:

e 32.29% visita las playas solo en verano.
e 21.88% las visita una vez al mes.
o 19.79% acude una o dos veces al ano.

Factores que influyen en la frecuencia de visita:

1. Clima y temporada: El verano, con temperaturas mds altas, incrementa la
afluencia de visitantes.

2. Proximidad geogrdfica: Las personas que viven cerca de la costa visitan las

playas con mayor frecuencia que quienes residen en zonas mads alejadas,
debido alos costos de transporte.
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3. Ingresos econdémicos: Mayores ingresos permiten residir mds cerca del litoral y
visitar con mds regularidad.

4. Condiciones de las playas: Experiencias positivas o negativas relacionadas
con la calidad ambiental’, servicios disponibles y seguridad afectan la
decision de visitar las playas.

Playas mas frecuentadas:

Playas de Tijuana
Playas de Rosarito
Coronado
Imperial Beach

Frecuencia de visitas a las playas
Rara vez voy (1 o 2 veces en el afio)

Nunca visito las playas

Otro

Todos los fines de semana

Una vez a la semana

Una vez cada 15 dias

Solo en periodo de verano

Una vez al mes

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta de percepcién

" La encuesta no hizo referencia a la precision en conceptos asociados con cuestiones paisajisticas,
estéticas o de otra naturaleza, refiriéndose de manera genérica a la calidad ambiental asociada con
aspectos de calidad del agua, presencia de basura o la disminucién de la vegetacion, que se

asentaron mas en los comentarios y didlogos sobre las problematicas y los riesgos, mas que en
términos especificos.

27



S A a
Proyecto f( 7Z UNA COMUNIDAD =

Fronterizo COASTKEEPER

Coronado
Silver Strand
Imperial Beach

Playas de Tijuana / Tijuana Beaches

Playas de Rosarito / Rosarito Beaches

Otra(s) / Other

40 60

[=]
N
=]

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta de percepcién

Los temas que mds interesan a los usuarios son:

e Uso libre de la playa y el mar sin preocupaciones: 61.46%
e Certidumbre juridica® y ordenamiento de la zona costera: 44.79%
e Seguridad patrimonial y de salud: 42.71%
e Cumplimiento de las regulaciones en la zona costera: 32.29%
e [Estudios e investigaciones sobre biodiversidad marina: 26.04%
e Afractivos turisticos para visitantes: 16.67%
Interpretaciones:

El tema prioritario es el uso libre y seguro de las playas, 1o que refleja el deseo de
contar con espacios limpios, seguros y accesibles. La certidumbre juridica y el

8 La certidumbre juridica se refiere a la clara y segura comprension de las leyes, regulaciones y politicas que gobiernan el uso y
desarrollo de esta area costera. Implica que las personas, las comunidades y las empresas puedan comprender y anticipar los
limites y las consecuencias de sus acciones en la zona costera, lo que promueve la planificacién, la inversién y la gestion
sostenible del territorio costero. La certidumbre juridica ademas, se considera un factor de competitividad importante para la
inversion econémica.
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ordenamiento son también preocupaciones destacadas, que muestran una
demanda por una gestion costera clara y efectiva.

El interés por la biodiversidad marina (26.04%) revela una conciencia incipiente
hacia la conservacion ambiental. Finalmente, la atraccién de turistas es importante,
pero en términos generales ocupa un lugar secundario, posiblemente porque los
usuarios priorizan el bienestar y la sustentabilidad local antes que la promocién
turistica, aunque existen dreas en particular que manifestaron mayor interés en el
tema Turistico, como es el caso de Playas de Rosarito y la ciudad de Coronado en
Estados Unidos, pudiera ser también que se le otorgue una lugar secundario porque
los participantes que radican en Tijuana quizds no consideran como “TURISMO” al
uso local de las playas en esa localidad.

Se debe senalar que la opinidn de actores comerciales no quedd claramente
representada en los grupos focales, debido a su escasa participacion, lo cual quiza
tuvo que ver con el resultado de la ponderacion obtenida en este tema.

Conclusién: Los usuarios de la zona costera valoran principalmente la seguridad, la
libertad de uso, y la gestion sostenible de las playas, mientras que el impulso turistico
es visto como un aspecto complementario, pero no prioritario.

En relaciéon con las medidas de proteccidon y/o mitigacion percibidas por la
poblacién como elementos de resguardo frente a riesgos costeros, los encuestados
mencionaron una variedad de opciones que pudieron enfenderse como existentes
0 necesarias. Este senalamiento hace evidente su importancia. Entre las senaladas
se mencionaron: desarenadores, proteccion de manglares y humedales,
restauracion de ecosistemas, infraestructura, zonas de amortiguamiento (buffers),
restauracion de dunas, diques, barreras y defensas estructurales, refugios, planes de
emergencia y rutas de evacuacioén, uso de revestimientos, e impermeabilizaciones,
proteccion con bolsas de arena, actualizacién de reglamentos y politicas publicas,
uso de atlas de riesgos, limpieza de alcantarillas y canadas, reforzamiento de
techos, reforestacion y el impulso a la economia azul.

Esta diversidad de respuestas permite observar que la percepcion sobre la eficacia
de las medidas de proteccion y adaptacidén varia en funcidn de las distintas
concepciones del riesgo. Por ejemplo, las soluciones basadas en la naturaleza
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—como la proteccidén de humedales— tienden a ser vistas como alternativas
sostenibles y multifuncionales. En contraste, las soluciones de infraestructura gris
—como diques y barreras fisicas— que, aunque pueden ser percibidas como mads
confiables en el corto plazo, son a menudo vistas como mds disruptivas para los
ecosistemas locales.

Asimismo, la mencién de planes de emergencia, rutas de evacuacion y refugios
destaca la importancia que se le da a la protecciéon directa de las personas. Esto
subraya la necesidad de fortalecer la educacién y preparacidon comunitaria, asi
como la existencia ejecucion oportuna y eficaz de los protocolos de alerta y de
respuesta a emergencias por parte del gobierno en el lado mexicano. Estas son
componentes esenciales de resiliencia frente a incidentes de contaminacion,
fendmenos naturales y ante desastres.

La referencia a politicas publicas, reglamentos y herramientas como protocolos de
alerta y de respuesta a emergencias, asi como al seguimiento a los Aflas
Municipales de Riesgos evidencian una percepcion sobre el compromiso
institucional y la planificaciéon gubernamental como elementos fundamentales para
la seguridad costera. Sin embargo, la confianza en la eficacia de aplicacién de
estos instrumentos de politica publica, puede verse afectada en gran medida por la
experiencia previa que haya tenido previomente la poblacion con su
implementaciéon, de ahi la importancia de promover una mayor participacion
ciudadana en la aplicacion y cumplimiento de estos instrumentos de politica..

Por otro lado, la mencidn del concepto de economia azul en las respuestas de los
parficipantes, aunque escasa, sugiere que empieza a emerger un conocimiento
sobre este tema, que puede surgir de dmbitos académicos o de innovaciéon con
apertura hacia nuevas tecnologias y enfoques sostenibles para el manejo de los
recursos marinos y costeros.

En resumen, la percepcion de la poblacion sobre las medidas de proteccion frente
a riesgos costeros hace referencia tanto aquellas que existen y que la poblacion
reconoce aun cuando estas no sean efectivas, pero también a la necesidad de
contar con las que no existen y donde se percibe que hay necesidad de
desarrollarlas. Este punto de vista se ve influenciado por factores como la eficacia
(buena o mala) que se percibe en las acciones de gobierno, el impacto ambiental
que se genera por el fipo de medidas de confrol que aplican, el nivel de
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conocimiento sobre politicas publicas aplicables a la zona costera, y la apertura
que se tenga hacia las estrategias de innovacién. Considerar estas percepciones
serd crucial para el diseno de estrategias de gestion de riesgos que cuenten con
aceptacién y apoyo de los usuarios de la zona costera.

5.3 Resultados de actividades de grupos focales

El andlisis de los didlogos y ejercicios realizados en los grupos focales en ambos lados
de la frontera—como se detallé en el apartado metodoldégico— implicé un proceso
de captura, clasificacion y sistematizacion de respuestas, asi como la identificacién
de conceptos y significados relevantes. Este proceso tuvo como objetivo captar las
percepciones de los 160 participantes en torno a los riesgos y la vulnerabilidad
costera frente al cambio climdtico, para vincular dichos hallazgos con los objetivos
de la actividad y del proyecto.

Con el fin de facilitar el andlisis de las respuestas cualitativas y simplificar el
procesamiento de los conceptos expresados por los distintos actores participantes,
se utilizaron nubes de palabras. Esta herramienta permite una representacion visual
de los términos y conceptos mds mencionados, destacando su frecuencia
mediante variaciones en el tamano de las palabras. A continuacion, se presentan
las nubes de palabras generadas por los participantes de los grupos focales. Estas
palabras representan una muestra de lo expresado por los actores parficipantes en
torno a las principales actividades y usos de la zona costera identificados durante
los ejercicios.

Principales actividades identificadas en grupos Principales actividades identificadas en
focales en E.U grupos focales en México
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Fuente: Elaboracion propia con datos recabados durante las actividades de grupos focales

En la nube de palabras correspondiente a los grupos focales realizados en México,
la palabra mds destacada es “TURISMO”, lo que indica que este tema fue el de
mayor énfasis entre la muestra de actores participantes. Alrededor de esta palabra
central, se identifican ofros términos relevantes como ‘“infraestructura” vy
“habitacional”, lo que sugiere que tanto el desarrollo de infraestructura como las
dreas residenciales estan estrechamente vinculadas al turismo, o bien son temas de
interés general para los participantes.

" b 1 bk

También destacan palabras como “gobierno”, “playa”, “actividades recreativas” e

“industria”, lo que apunta a que tanto las autoridades gubernamentales como el
sector industrial son considerados actores clave en el desarrollo turistico. Asimismo,
las playas y las actividades recreativas emergen como elementos de atracciéon
fundamentales, particularmente en el municipio de Playas de Rosarito. En conjunto,
la nube de palabras refleja una interconexion entre turismo, infraestructura,
asentamientos habitacionales y apoyo institucional, subrayan la relevancia de estos
elementos en la promocidén y consolidacion de destinos turisticos en la zona costera
estudiada.

Por otro lado, la nube de palabras derivada de los grupos focales realizados en
Estados Unidos muestra un enfoque mds orientado a la planificacion urbana vy el
desarrollo territorial. Entre las palabras y frases mds prominentes se encuentran:
“Transporte”, “Areas residenciales”, “Hoteles costeros”, “Desarrollo residencial”,
“Invasion urbana” y “Tierra de propiedad comunitaria”. Estos términos evidencian
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una preocupacion por la organizacion del crecimiento urbano, en la que el
transporte, la vivienda y la infraestructura juegan un papel central.

Asimismo, se mencionan temas como la salud de los residentes, el uso del agua, y la
continuidad institucional en las agencias gubernamentales, lo cual indica un interés
marcado en el bienestar comunitario y la sostenibilidad a largo plazo. Esta
configuracién sugiere una visibn mds estructurada sobre el manejo del territorio
costero, en la que se prioriza la planificacién, la gestion de recursos y la gobernanza.

5.4 Mapeo de Actores

A partir del mapeo de actores realizado mediante los grupos focales, se
identificaron personas y organizaciones con intereses, influencia, niveles de
participacion, capacidad de involucramiento, apoyo y permanencia en la zona
costera de estudio. Estos actores pueden desempenar un papel clave en la
implementacion de programas y acciones especificas de politicas publicas
orientadas a reducir los riesgos y la vulnerabilidad de las personas y actividades
siftuadas en la zona costera. El objetivo de este ejercicio es reconocer los diferentes
tipos de actores que se perciben por la poblacidn y el rol que estos actores pueden
asumir en la mitigacion de los efectos del cambio climdtico y en el fortalecimiento
de la resiliencia costera.

En este sentido, el mapeo de actores permitio:

e |dentificar actores involucrados en la tematica.

e Clasificar alos actores segun su nivel de poder e interés.

e |dentificar vinculos y relaciones entre los diferentes actores en relacién con el
proyecto.

e Relacionar funciones, intereses, objetivos y enfoques de los actores con la
resiliencia costera frente al cambio climdatico.

e Detectar conflictos o posibles ventajas y alianzas entre actores, que ayuden a
gestionar capacidades para la resiliencia costera

La identificacion de los actores se basd en un ejercicio participativo de percepcion
con todos los integrantes de los distintos grupos focales. Para ello, se establecieron
cuatro categorias:

a) Actores con mayor nivel de poder
b) Actores con menor nivel de poder
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c) Actores con mayor nivel de interés
d) Actores con menor nivel de interés

La asignaciéon de estos niveles a los distintos actores se llevd a cabo mediante un
gjercicio de toma de decisiones grupal, en el que los participantes, con base en su
experiencia, conocimiento y percepcién, ubicaron a cada actor en uno de los
cuadrantes de un plano cartesiano. La imagen a continuacioén ilustra el ejercicio
realizado.
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Fuente: Elaboracién propia con los resultados del ejercicio con grupos focales

A través del proceso de didlogo y deliberaciéon democrdtica entre los participantes
—que motiva la discusion conjunta y el infercambio de perspectivas— se logrd
establecer una clasificacion de actores en funcidon de la percepciéon de los
participantes sobre su nivel de poder e interés. Este ejercicio permite reconocer
distintas capacidades de actuacidon de estos actores en torno a la gestidon de
riesgos costeros y la resiliencia frente al cambio climdtico.
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El uso del cuadrante cartesiano como herramienta visual para el mapeo de actores
resultd Util para identificar y analizar la influencia y el interés de diversos actores en
cuanto a la gestion de riesgos costeros y la resiliencia frente al cambio climdatico.
Esta representacion grdfica permite ubicar a cada actor segin la percepciéon
colectiva de los participantes, lo cual facilita la comprension de su nivel de
influencia y compromiso. EI método consiste en dividir el plano en cuatro
cuadrantes que combinan dos variables: poder (P) e interés (l), permitiendo
identificar a los actores clave o estratégicos (I+P+), asi como aquellos que requieren
menor atencion (I-P-).

La distribucion es la siguiente:

Cuadrante |+P+: Actores con alto interés y alto poder.
Cuadrante I1+P-: Actores con alto interés pero bajo poder.
Cuadrante |I-P+: Actores con bajo interés pero alto poder.
Cuadrante |I-P-: Actores con bajo interés y bajo poder.

Esta clasificacion proporciona una vision compartida entre los participantes sobre el
posicionamiento de ciertos actores y permite idenfificar a aquellos que son
percibidos como claves o prioritarios. Este método facilita la interpretaciéon del peso
otorgado por los participantes a los distintos actores, A partir de dicho mapeo de
actores, se puede facilitar la definicion de estrategias futuras diferenciadas de
gestion, comunicacién o colaboracion segin lo sehalado por cada grupo de
actores.

Los resultados obtenidos con los 160 participantes de los grupos focales constituyen
una una categorizacién aproximada de grupos de actores para la zona costera. Los
resultados obtenidos permitieron identificar un total de 79 actores y revelaron la
existencia de un gran cumulo de capacidades y recursos asociados con el manejo
de la zona costera.

En referencia con el primer cuadrante [+P+, se obftuvo un grupo significativo de
actores claves con alta capacidad para la toma de decisiones y mayor interés en
torno a los objetivos de mitigacién del cambio climdtico y el fortalecimiento de la
resiliencia costera. Esto sugiere facilidades para la construccién de acuerdos de
trabajo, vinculacién, para el fortalecimiento de estrategias e instrumentos para la
gestion del incremento de capacidades de resiliencia costera.
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NUmero de Actores con mayor poder e interés identificados
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Fuente: Elaboracién propia con los resultados del ejercicio de la matriz de actores.

Para la combinaciéon [+P-, que agrupa a los actores con alto interés pero bajo
poder, se observd un incremento en el nUmero de actores de esta categoria, lo cual
sugiere una percepcion generalizada de los participantes en torno a la capacidad
de gestion limitada o de menor poder que se percibe en algunos de los actores
identificados. Esta disminuciéon percibida del poder indica un nivel de compromiso
mds moderado, ya que, si bien existe interés en participar en acciones relacionadas
con la resiliencia costera y la mitigacion de riesgos, la falta de poder reduce su
capacidad de incidencia efectiva. Esta percepcién fue mds pronunciada entre los
integrantes del grupo de autoridades de Tijuana, quienes destacaron la existencia
de actores interesados pero con restricciones estructurales o institucionales que
limitan su actuacion.

NUmero de Actores con Menor Poder y Mayor Interés
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Fuente: Elaboracién propia con los resultados del ejercicio de la matriz de actores.

En el cuadrante I-P+, que agrupa a los actores con bajo interés y alto poder, las
percepciones respecto al nivel de poder e interés se muestran mds homogéneas en
cuanto al nUmero de actores identificados. Esto sugiere que una proporcion
significativa de los actores fue ubicada en este cuadrante, lo cual puede
interpretarse como una senal de que, si bien estos actores poseen capacidad de
influencia, su involucramiento actual es limitado. Esta situacion destaca la
necesidad de implementar estrategias que fortalezcan su nivel de interés, con el fin
de fomentar una mayor participacion en los esfuerzos de mitigacion de riesgos vy
fortalecimiento de la resiliencia costera.
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NUmero de Actores con mayor poder y menor interés
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Fuente: Elaboracién propia con los resultados del ejercicio de la matriz de actores

Finalmente, en el cuadrante I-P-, donde se ubican los actores con bajo interés y
bajo poder, se observa un comportamiento mds heterogéneo en los resultados.
Aungue el nUmero de actores percibidos en esta categoria es relativamente menor
en comparacion con los otros cuadrantes, esto sugiere una percepcion general
mds favorable respecto al interés y poder de los actores identificados en torno a la
capacidad de gestidon de riesgos costeros. No obstante, algunas cifras que superan
la media se encuentran tanto en el eje de bajo poder como en el de bajo interés.
Esta percepcion fue particularmente destacada por los grupos de autoridades de
Tijuana y por los vecinos de Playas, quienes subrayaron la necesidad de fortalecer la
vinculaciéon y la participacién de ciertos actores que actualmente muestran un bajo
nivel de interés.
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NUmero de Actores con Menor Poder y Menor Interés
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Fuente: Elaboracién propia con los resultados del ejercicio de la matriz de actores

Algunos énfasis obtenidos a partir de las actividades del mapeo de actores con los
160 asistentes a los grupos focales, se refieren al interés percibido en los actores
identificados por los participantes, pero a los cuales se les asocia con un poder
insuficiente, este resultado sugiere la presencia de actores con influencia de podery
compromiso limitados hacia la gestion de riesgos y la resiliencia costera frente al
cambio climdtico. Este patrdn se identificd particularmente en actores del sector de
atencion a emergencias y proteccion civil.

Por ofro lado, algunos actores como los desarrolladores inmobiliarios, a quienes se
les atribuye cierto nivel de poder, fueron percibidos con un bajo nivel de interés en
la temdtica, lo que indica una influencia potencial, pero un compromiso limitado en
relacion con las acciones frente al cambio climdtico.

En contraste, los actores del sector académico destacaron por mostrar un interés
positivo, acompanado de una moderacion en aspectos negativos, lo cual sugiere
un compromiso significativo y sostenido de este sector con los temas relacionados
con el cambio climdtico y la necesidad de una mayor accion climdtica.

De lo anterior, se desprende que, de los 79 actores identificados, los actores
gubernamentales fueron los mds faciimente identificados por los grupos focales, con
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un total de 26 actores, esto representa el 32.91%. Este dato refleja no solo la
importancia asignada al sector gubernamental- en participar en los procesos de
interlocucion y didlogo con diferentes sectores, sino también su papel crucial en la
formulacion e implementacioén de politicas publicas relacionadas con el cambio
climdatico. Esta preponderancia se asocia con una mayor capacidad de actuacion,
influencia en la gestion de recursos y regulacion de politicas y actividades que
inciden directamente en la reducciéon de riesgos y vulnerabilidades de la poblacion
ante el cambio climdtico.

En una segunda fase del andlisis, se profundizd en la caracterizacion del sistema de
actores, clasificndolos segun el sector al que pertenecen, su jerarquia y funciones
especificas relacionadas con la tfemdtica. Esto permitié identificar relaciones de
influencia entre actores y construir un mapa relacional mds detallado.

Como se ha mencionado, la informacidén obtenida con los grupos focales, se
pudieron identificar un total de 79 actores, los cuales fueron agrupados en siete
categorias principales, a las cuales se le determind un porcentaje de
representatividad en funcién del nUmero total de actores identificados.

1. Actores e Instituciones de Estados Unidos; 2. Sector Gubernamental en
México; 3. Instituciones Académicas y de Investigacion; 4. Organizaciones de
la Sociedad Civil; 5. Sector Privado; 6. Proteccion Civil, Atencién a
Emergencias y Seguridad; 7. Otros. El grafico a continuacion muestra la
distribucién porcentual de estos grupos.

Actores e intituci...

Sector Gubernam...

Organizaciones y...

22.89

Instituciones Aca...
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Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en los grupos focales.

La categoria de Actores Gubernamentales de México, que identificd un total de 26
actores representantes de los tres niveles de gobierno, resultd el sector con mayor
representatividad en el gjercicio de los grupos focales, siendo este del 32.9%. Por su
parte, los grupos focales de Estados Unidos, identificaron 10 Actores e Instituciones
con distinfos niveles y jerarquias de actuacion, lo que representa una
representatividad del 12.65 % en los grupos focales. La identificacién de este grupo
de actores, resalta la presencia de organismos infernacionales relevantes, no solo en
la esfera binacional, sino también en un contexto global, asociados con politicas y
visiones actuales sobre el cambio climdtico. Esto enfatiza la necesidad de promover
una mayor colaboraciéon transfronteriza para abordar de manera mds integral sus
impactos.

El segundo grupo con mayor representatividad fue el de las organizaciones y grupos
de la sociedad civil, que identificd a 18 actores, lo que equivale al 22.78 % del total.
Este dato refleja que este sector tiene un buen nivel de participacion y conciencia
sobre la importancia de la accidén comunitaria y la colaboracioén frente al cambio
climdatico. Su papel destaca por su contribucidon en la sensibilizacién, educacién y
movilizacidn comunitaria, asi como por la necesidad de fortalecer capacidades
para la resiliencia climatica. Cabe destacar que, dentro de los 18 actores
identificados, solo el Proyecto Fronterizo de Educacién Ambiental se reconocid
como una organizaciéon civil dedicada especificamente a estos temas, lo cual
evidencia una importante necesidad de ampliar las estrategias de educacién
ambiental en torno al cambio climdatico.

En cuanto al sector de instituciones académicas y de investigacion, si bien este
sector tuvo el mayor porcentaje de participacion en los grupos focales (36.4%), el
numero de actores identificados como influyentes dentro de este sector por el total
de grupos focales, fue menor comparado con los dos grupos anteriores. En este
sector se identificaron é instituciones, cuya relevancia de representatividad resulté
de 7.59 %. Sin embargo, la relevancia directa de este sector radica en relacion con
la temdtica de estudio, estd en que proporciona datos y andlisis cientificos
esenciales para la formulacién de politicas y estrategias sobre el cambio climdtico.
Ademds, posee una influencia significativa en términos de movilizacién de recursos,
generacidon de conocimiento, y su gran potencial tanto para incidencia en politicas
publicas, formacion educativa y liderazgo en iniciativas por la resiliencia climdtica.
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El sector privado tuvo una participacion baja en los grupos focales, con un 9.1 %, su
grado de representatividad fue de 10 actores (12.7%). Esto refleja su presencia
como actor importante, reconociendo un rol es clave en la implementaciéon de
prdcticas sostenibles, la innovacién tecnoldgica para el uso de energias limpias vy el
financiamiento de proyectos. Su participacion reflejé la necesidad de establecer
una colaboracién mds estrecha con grupos de la sociedad civil, el gobierno y otros
actores de la zona costera, con el fin de impulsar estrategias mds eficaces para
enfrentar las amenazas derivadas del cambio climdatico.

Respecto al sector de proteccion civil y atencidn de emergencias, cuyo papel es
fundamental en la prevencién, adaptacion y mitigacién de riesgos asociados al
cambio climdatico, se tuvo una participacion baja en los grupos focales. Sélo cinco
representantes asistieron debido en parte, a la ocurrencia de un sismo el mismo dia
de la sesidn, junto con ofras contingencias urbanas que dificultaron el
desplazamiento y asistencia al ejercicio. Sin embargo, en términos del total de
actores identificados, se tuvo un fotal de 7 actores en esta categoria, con una
representatividad del (8.9%). Este grupo resulta crucial no solo en las acciones de
preparacion y respuesta ante desastres naturales, sino también por su influencia en
la percepcion de seguridad de la poblacién usuaria de la zona costera,
fortaleciendo asi las capacidades de resiliencia y gestion de riesgos.

Adicionalmente, se mencionaron dos categorias agrupadas como "ofros actores”,
que si bien no encajan claramente en las categorias anteriores, fueron senaladas
como relevantes por los participantes de los grupos focales. Uno de estos actores es
el narcotrdfico, percibido como un agente de impacto negativo debido a su
influencia tfransversal en diversos dmbitos, incluyendo los socioambientales. El ofro
fue la vida silvestre, considerada un agente positivo por su papel en la mitigaciéon
del cambio climdatico a fravés de funciones ecosistémicas, aunque también
vulnerable, ya que su alteracion puede agravar los vectores del cambio climdtico.

Un aspecto relevante es la ausencia de menciones a organismos internacionales
como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco
Mundial o iniciativas regionales como el Programa Frontera 2025 de la Agencia de
Proteccion Ambiental de los EEUU (U.S. EPA, por sus siglas en inglés). La falta de
referencia a estos actores sugiere que la percepcion del cambio climdtico en la
region aun estd fragmentada y no se aborda como un problema sistémico que
requiere financiamiento y apoyo técnico para viabilizar procesos de adaptacion y
transformacion sostenida.
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Para visibilizar relaciones de "influencia" entre los actores que se identificaron en la
zona costera, se tomaron en cuenta los niveles de jerarquia gubernamental de
mayor poder en la toma de decisiones, segun lo que los participantes identificaron,

También se consideraron las relaciones de colaboracion y coordinacion de trabajo
entre los actores, asi como niveles de participacidon que estos actores tienen en la
formulaciéon y ejecucion de politicas publicas relacionadas con el cambio climdatico.
Esta jerarquia se representa visualmente mediante el uso de un grdfico con circulos
con diferentes tamanos, asociados con su nivel de jerarquia, relaciones de mayor
poder entre actores y capacidades de actuacién relacionados con los temas de
cambio climdtico.
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Para visibilizar dichas relaciones de "influencia" entre actores con mayor poder en la
toma de decisiones e interés en la problemdtica, se resalta la existencia de
relaciones de colaboracion y coordinacion de trabajo entre actores con lineas de
conexion entre los actores, para referir su participacion en la formulacion vy
ejecucion de politicas publicas relacionadas con el cambio climdtico.

El siguiente grdafico constituye una matriz de relaciones enfre actores y actividades
identificadas para visualizar qué actores estdn involucrados en qué tipo de
acciones o procesos dentro del contexto de gestion de riesgos y capacidades de
resiliencia costera.
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En el grdfico cada punto rojo indica la existencia de una relacién entre un actor

(por ejemplo, SEMARNAT, desarrolladoras inmobiliarias, turistas) y una actividad, por

ejemplo fraccionamientos habitacionales, contaminacién maring, furismo, etc. Esta

correlacion nos muestra la existencia de una red compleja de multiples relaciones e

interacciones complejas entre instituciones gubernamentales, actores sociales,

econdmicos y ambientales.

Los actores con mds puntos rojos, indican la cantidad de actividades en donde

estos actores estdn involucrados, lo que indica que tipo de actores tienen un papel

central o de mayor influencia en el sistema de actuacion. Por ejemplo, la SEMARNAT

y las desarrolladoras inmobiliarias tienen muchas conexiones, por lo que pueden
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reconocerse como actores clave en la gestion de riesgos e impactos en el territorio
costero.

Por ofro lado, las actividades que presentan muchos actores involucrados pueden
verse como dreas de potencial conflicto o necesidad de coordinacién, como por
ejemplo la descarga de aguas residuales, los asentamientos irregulares o el turismo.
Lo que ayuda a identificar donde se requiere una mejor planificacion o gobernanza
interinstitucional.

Otro aspecto que se puede ver con el grafico, es cdmo las decisiones de un actor
pueden afectar multiples dreas, y como una actividad puede estar influenciada por
varios actores, lo cual resulta de utliidad para el andlisis de impactos y
vulnerabilidad de la poblacion, y la necesidad de configurar mecanismos
institucionales de colaboracién que permitan gestionar la complejidad de la
afectacién de multiples actores y/ o sectores.

Los actores que tienen mds relaciones con distintas actividades, pueden
considerarse como los mds influyentes, entre los que resaltan en el grafico estan: la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Gobernadora
del Estado, los Desarrolladoras inmobiliarias, la Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial (SIDURT) y la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA. Estos actores fienen un papel central en multiples
actividades del territorio, lo que nos indica que tienen una alta capacidad de
decisidon o influencia sobre el desarrollo territorial, urbano, ambiental y econdmico;
una mayor responsabilidad en temas criticos como la contaminacion, el
crecimiento urbano, y el desarrollo de infraestructura, con lo cual se tiene también
una mayor necesidad de coordinaciéon interinstitucional para lograr una gestion
integral de la zona costera y para el desarrollo de capacidades de resiliencia.

Un aspecto importante que se logré con el desarrollo del ejercicio de grupos
focales, fue el acercamiento que se logré con diversos tipos de actores, algunos de
los cuales no habian tenido contacto previo con Proyecto Fronterizo de Educaciéon
Ambiental, ni con la temdatica del estudio. Esto abrié posibilidades para ampliar
didlogos y colaboracion entre grupos mds cercanos.
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5.5 Percepcion de riesgos y vulnerabilidad

Para realizar el andlisis de percepcion de riesgos y vulnerabilidad en la zona costera,
se llevd a cabo un ejercicio de identificacion de actividades y usos de suelo que los
actores perciben como generadores de condiciones riesgosas o de vulnerabilidad.
Para este propdsito, se utilizd una matriz de riesgos, en la cual se solicitd a los
participantes identificar cualquier tipo de actividad presente en la zona costera del
estudio.

Para facilitar este proceso, se les proporciond una lista de actividades previamente
cotejadas con documentos oficiales —como cartas de uso de suelo, informacion
censal del drea de estudio y otras fuentes relevantes— que confirman la presencia
de dichas actividades en la zona costera, tales como usos habitacionales, turisticas,
pesqueras, entre otras’. A partir de esta informacion, los participantes realizaron un
gjercicio de identificacién de aquellas actividades que, desde su perspectiva,
implican algun fipo de riesgo o vulnerabilidad. Asimismo, se les pidid identificar el
tipo de riesgo asociado y el nivel de impacto percibido.

Para facilitar la identificacion de riesgos asociados a las actividades previamente
identificadas, se proporciond a los participantes una guia de referencia en la que se
les solicitd identificar los tipos de riesgos vinculados a dichas actividades. El objetivo
fue establecer el tipo de riesgos que se percibieron asociados con las actividades.

Posteriormente, se les solicitdé asignar un nivel de prioridad de atencién a cada una
de las actividades identificadas, considerando su relacion intrinseca con el tipo de
riesgo e impacto, y estableciendo cuatro niveles: Muy Alto, Alto, Medio y Bagjo
representados por los colores rojo, naranja, amarillo y verde, respectivamente.

Como resultado del ejercicio, se observdé una mayor concenfracion en las
categorias asignadas con nivel de prioridad “Muy Alto” y "Alto”, por lo que, para
efectos del andlisis de caracterizacion, se consideraron Unicamente estos dos
niveles. Esto se debe a que representan el conjunto de necesidades percibidas con
mayor urgencia y prioridad asignada por los participantes.

La siguiente grdfica integra los resultados de la priorizacion obtenida en cada uno
de los grupos focales.

% véanse listados en seccion de anexos.
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NUmero de actividades por nivel de prioridad y grupo focal

Mivel de Prioridad Alto/High Priority Level [l Nivel de Prioridad Muy Altofery High Priority Level
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Grupo Focal

Fuente: Elaboraciéon propia con datos recabados en los grupos focales.

Los resultados del grafico muestran que los grupos focales académicos identificaron
el mayor nUmero de actividades en las categorias de riesgo con prioridad “Muy
Alta” y “Alta”, seguidos por el grupo de entidades gubernamentales.

La grdfica de riesgo y frecuencia muestra los fipos de riesgos que fueron
identificados con mayor frecuencia por los participantes, lo que indica un mayor
grado de importancia o relevancia para ellos. De izquierda a derecha, la grdfica
resalta los siguientes riesgos:

e Inundaciones: 7 menciones

e Erosion costera: 12 menciones

e Incremento del nivel del mar: 6 menciones

e Inestabilidad de laderas: 11 menciones

¢ Hundimientos y agrietamientos de suelo: 14 menciones

e Derrumbes y caidas de piedra: 13 menciones

Dentro de los riesgos antropogénicos, destacan los riesgos de erosion asociados
con usos comerciales con 16 menciones, seguidos de los riesgos por contaminacion
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marina con 15 menciones, Entre las actividades identificadas asociadas con
mayores riesgos se senalaron las zonas habitacionales y de fraccionamientos
residenciales verticales, usos comerciales, turismo e infraestructura hidrosanitaria y
de hidrocarburos (PEMEX).

La vivienda residencial fue la actividad con mds actores implicados, 1o que refleja
su impacto fransversal en el desarrollo urbano, social y ambiental. En el caso de la
Infraestructura hidrosanitaria, se identifica como un tema critico por su relacion con
los problemas de contaminacidn marina, en donde se requiere de mayor
coordinacion entre entidades. En el caso de la actividad que desarrolla PEMEX en
la zona, ésta se menciona como actividad conflictiva probablemente por su
relacion con las actividades industriales y energéticas con alto impacto ambiental y
riesgo potencial.

La relevancia asignada a las actividades y a los diferentes fipos de riesgos, se pudo
observar en el andlisis de la frecuencia con que estos riesgos fueron senalados,
siendo el riesgo mds senalado, el de la contaminacidén que tuvo la mayor mencidn,
seguido de los derrumbes y deslizamiento de piedra, la inestabilidad de laderas, el
riesgo de erosion costera, y el incremento de nivel del mar.
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Percepcion de relevancia por tipo de riesgo y frecuencia de respuesta

15 — Autoridades de Gobierno Tijuana
14 4 @ Autoridades Rosarito

134 @ Atencién de Emergencias

124 ¢ Desarolladores Inmobiliarios

@ Valle da las Paimas
@ ELA
@ COLEF

sDsu

# Tipo de Riesgos
fendémenos meteoroldgicos y
climaticos

Inundacionss: pluviales, fluviales,
costeras

Erosion Costera

Huracanes y ciclones tropicales
Tsunamis

Flujos de lodo

Incrementa del Nivel del Mar

Nomero de veces que se repite/Number of times itis repeated

Heladas
Vientos y tolvaneras
incendios forestalas
Islas o zonas de calor
Fenémeno fisicos y geologicos
1 Inestabilidad de laderas
Tipo de Riasgo Identificadondentified Risk Type 12 Presencia de fallas y facturas
12 Derrumbes y caides de piedra
14 Hundimientos, agristamientos de suslo
v tubificacionss

@ W W

=

Factores Antropogénicos
15 Riesgos industriales,
16 Riesgos comerciales
17 Riesgos quimicas
18 Contaminacion Marina

Fuente: Elaboraciéon propia con datos recabados en los grupos focales.

Otfras amenazas como ciclones y huracanes, tsunamis, flujos de lodo, heladas,
vientos y tolvaneras, e incendios forestales, se perciben con menor nivel de riesgo o
amenaza, y para las islas de calor, se tuvo la mayor valoracién dentro de la misma
escala baja de valores, junto con las fallas y fracturas.

Vale la pena destacar, que durante el ejercicio la presentacion de los datos y
resultados generados en la primera etapa del proyecto, despertd interés entre los
participantes y evidencio la necesidad de generar mds espacios de interaccion
entre los distintos actores para abordar temas desde una perspectiva mdas inclusiva.

La revision de riesgos costeros, permitié identificar algunos temas relevantes para la
poblacién usuaria de la costa, que ayudan a gestionar mejor las problemdticas y
prioridades percibidas en torno a los riesgos costeros. Los didlogos sostenidos en los
grupos focales demostraron la capacidad de los participantes para la integracion
de ideas en torno a una temdtica compleja como es el cambio climdatico. Esto

50



S ~ Q

Proyecto f( Z UNA COMUNIDAD
b C OSTETRA s A N DI E G 0
Fronterizo COASTKEEPER

quedd reflejado en el nivel de prioridad asignado por los participantes a ciertas
actividades con implicaciones de alto riesgo y vulnerabilidad, destacando, entre
ellas, la construccidon de edificios verticales, las descargas de aguas residuales y la
contaminacién.

En conclusion, los resultados del andlisis de actores revelan una composicidon
compleja, multidimensional y diversa, lo que senala roles especificos y capacidades
diferenciadas en la actuacién para la mitigacion y reduccion de los impactos del
cambio climdtico. En esta diversidad destaca la importancia de la colaboracion
entre los diferentes sectores, ya que es fundamental para el desarrollo de soluciones
mds integrales y efectivas. La interaccién entre actores con distintas perspectivas,
capacidades y niveles de interés serd clave para abordar de manera conjunta los
desafios relacionados con la resiliencia costera y el cambio climdatico.

6. Conclusiones

Las conclusiones y recomendaciones correspondientes a esta fase del Proyecto
“Una Comunidad Costera”, se derivan de los conceptos revisados y aspectos
observados durante el proceso de trabajo con los grupos focales. Estas conclusiones
se sustentan en los resultados generados y en la consideracion de elementos
relevantes que surgieron a lo largo de la experiencia.

A pesar de la diversidad de perfiles, perspectivas y nacionalidades de los
participantes en los distintos grupos entrevistados, los resultados de los grupos de
discusion reflejan un consenso general sobre la pertinencia y la importancia de la
gestion de los riesgos costeros y la necesidad de aumentar la resistencia de la zona
costera estudiada frente a los efectos del cambio climdtico.

El andlisis de riesgos permitid identificar aspectos clave y datos relevantes que
ayudaron a identificar las problemdticas y prioridades percibidas por los
participantes en torno a los riesgos costeros. Los didlogos sostenidos en los grupos
focales demostraron la capacidad de los participantes para la integracion de ideas
en tforno a una temdatica compleja como el cambio climdtico. Esto se reflejo en el
nivel de prioridad asignado por los participantes a ciertas actividades con
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implicaciones de alto riesgo y vulnerabilidad, destacando, entre ellas, la
construccion de edificios verticales, las descargas de aguas residuales y la
contaminacion.

En cuanto a los conceptos de riesgo y vulnerabilidad explorados a fravés de los
didlogos en los grupos focales, se identificd que la interpretacion del riesgo y la
vulnerabilidad fue heterogéneaq, esto significa que por un lado, se asocia al riesgo
con condiciones fisicas como la erosion e inundaciones; pero por otro, con la falta
de prevencion, planeacion e intervencién, lo cual se percibe también como un
riesgo, cuando se ven incrementadas las probabilidades de que ocurran eventos
adversos.

Asimismo, la falta de informacion o el desconocimiento sobre los riesgos costeros,
generaron que estos se identificaran indistinfaomente como factores de
vulnerabilidad, en el sentido de que estos impiden a las personas tomar decisiones
informadas y exponen a la poblacién a las amenazas. Un caso similar se observd en
torno al tema de la confaminacién, considerada un riesgo significativo por sus
impactos en la salud humana, el medio ambiente y la economia.

Otras referencias vinculadas al concepto de riesgo incluyen la pérdida de
biodiversidad, la fragmentaciéon del tejido comunitario, el deterioro econdmico vy el
desarrollo no planificado de nuevas actividades productivas, como ciertas
pesquerias.

En cuanto a la diferenciacion entre los conceptos de riesgo y vulnerabilidad, se
identificé que esta no fue clara entre los participantes. Un ejemplo de ello se
observd en algunos grupos, donde, a pesar de contar con redes sociales para
dialogar sobre los problemas de su comunidad, no lograron identificar su condicidon
de vulnerabilidad frente a una posible amenaza. Esta situacion podria estar
indicando una falta de comprension de estos conceptos, lo que dificulta el
reconocimiento de cémo otros factores afectan su capacidad de organizacion y
preparacion ante determinadas situaciones, limitando su habilidad para definir
prioridades de intervencion.

Esta percepcion sugiere la necesidad de mejorar el entendimiento sobre los riesgos
por procesos costeros y los impactos generados por determinadas actividades, a fin
de que los actores involucrados puedan dejar de considerar a la infraestructura gris
como la principal solucidn viable.
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En términos generales, el concepto de riesgo tiende a tener connotaciones
negativas, lo cual no necesariamente implica que Ias personas se perciban como
vulnerables ni que adopten medidas de seguridad o establezcan mecanismos de
prevencion.

Otro hallazgo relevante fue la dificultad que las personas experimentaron para
categorizar los riesgos, refiriéndose indistintamente al riesgo que a la vulnerabilidad
gue no se asocian especificamente al contexto costero, como por ejemplo: se
refieren a los temas de contaminaciéon, extractivismo, falta infraestructura,
invasiones, politicos desinteresados, falta de cultura ambiental, indistinfamente
como factores de riesgo o de vulnerabilidad. Esta falta de claridad en el uso de
estos conceptos puede influir directamente en la forma en que las personas
enfrentan dichas amenazas.

Asimismo, algunas personas fueron capaces de reconocer situaciones de riesgo
existentes en su comunidad o con algun vecino inmediato, pero a su vez, dichas
personas no alcanzan a reconocer cOmo esa condiciéon les puede afectar también
a ellas, ya que se asume que la implementacion de medidas de proteccion de
manera individual en su viviendas, son suficientes para evitar los riesgos. Este
pensamiento refleja que el concepto de mitigacion de riesgos estd mds asociado
con medidas o intervenciones fisicas para atender o reducir el riesgo de manera
inmediata, y que muchas veces el riesgo no se asocia con otras amenazas
potenciales que inciden en la vulnerabilidad individual o colectiva frente a una
amenaza. Esto nos indica que las personas perciben el riesgo asociado con
amenazas inmediatas y no estdn observando otro tipo de amenazas que podrian
estar presentes y elevar su vulnerabilidad, por lo que es importante revisar los
mecanismos y estrategias que permitan reducir la vulnerabilidad no solo a nivel
individual, sino de manera colectiva e integral.

A pesar de que existe preocupacion por aspectos relacionados con la seguridad
material, este no fue considerado un tema prioritario en la encuesta de opinidon. Las
personas respondieron con mayor interés cuando los riesgos se relacionaron con
temas de salud, asociadas a soluciones que requieren la intervencién del sector
publico, como es el caso por ejemplo, de las descargas fugitivas de aguas
residuales que requieren que el gobierno instale infraestructura para alejamiento y
tratamiento de aguas residuales

Se evidencié una alta percepcién del riesgo a la salud, especialmente en los grupos
focales realizados en San Ysidro, la ciudad de Coronado y la ciudad de Imperial
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Beach, en Estados Unidos. Se observaron diferencias en los enfoques priorizados a
ambos lados de la frontera: mientras que en Estados Unidos se enfatizd la
importancia de la planificacién territorial, el transporte, las dreas residenciales y las
infraestructuras. En México se dio mayor peso a las necesidades bdsicas y al uso
inmediato del territorio costero.

Este ejercicio permitié distinguir condiciones diferenciadas en ambos lados de la
frontera, que permitieron comprender algunas particularidades locales,; El ejercicio
permitié la identificacion de profesionales, investigadores y grupos interesados en la
temdtica y en el proyecto, con lo cual abre oportunidades de colaboracién
futuras. Sin embargo, uno de los aspectos que resultaron del mapeo de actores, fue
la ausencia de vinculos formales de coordinacion y trabajo entre los distintos
sectores y grupos participantes dentro de cada pais y entre ambos. Un ejemplo es el
caso de los desarrolladores inmobiliarios, quienes se perciben con un bajo nivel de
interés en la temdtica de riesgos, que hace referencia a un compromiso limitado en
torno a las acciones de mitigaciéon de riesgos y cambio climdatico. En confraste, los
actores del sector académico destacaron por mostrar un interés positivo mayor que
en aspectos negativos, lo cual sugiere un mayor interés en este sector con los temas
relacionados con el cambio climdtico y la necesidad de una mayor accion
climdtica.

Esto pone de manifiesto la necesidad de desarrollar marcos formales que
fortalezcan la colaboracion intersectorial y transfronteriza en diversos dmbitos
relacionados con la problemdatica del cambio climdatico.

Ofro aspecto que resalto, es que del total de actores identificados (79), los que
infegran el sector gubernamental fueron los mds claramente identificados por los
participantes, situacion que revela la relevancia que se otorga a este sector en
términos de su mayor capacidad de incidencia en la gestion de resiliencia
climdtica.
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7. Recomendaciones finales

Las recomendaciones presentadas en este capitulo se fundamentan en un enfoque
qgue combina el andlisis de fuentes documentales oficiales y académicas con la
informacion cudalitativa obtenida a través de grupos focales. Esto permite identificar
algunos marcos normativos y técnicos relevantes relacionados con el tema de la
resiliencia y el cambio climdtico, enfatizando las recomendaciones sobre las
necesidades y propuestas expresadas directamente por actores sociales
participantes. Entre los criterios utilizados para formular las recomendaciones, se
considerd la alineaciéon con las principales problemdaticas y riesgos identificados por
los participantes, las capacidades institucionales reconocidas en los programas
sectoriales que refieren cumplimiento de los ODS, y desde luego, su contribucion a
la reduccion de riesgos y vulnerabilidades sociales con énfasis en la gestidon
ambiental de la zona costera.

Una primera consideracion de importancia derivada del frabajo realizado con los
grupos focales en el lado mexicano de la zona de estudio, es la necesidad de
alinear los esfuerzos locales con los lineamientos establecidos en la Estrategia
Nacional de Cambio Climdtico (ENCC). Esto supone instrumentar medidas de
adaptacion de cardcter tfransversal para la elaboracién, implementacion vy
seguimiento de la politica climdatica nacional. Este marco ofrece una guia Util para
priorizar acciones locales en todos los sectores, resaltando la importancia de
formular estrategias climdticas de largo plazo que fortalezcan la resiliencia de las
zonas costeras. Por eso una recomendacion es retomar los resultados del
diagndstico de la zona costera como los del ejercicio de los grupos focales para
establecer un plan para la gestidon de capacidades de resiliencia costera frente al
cambio climdatico por parte de las instituciones y grupos involucrados en la zona de
estudio.

En este mismo sentido, se debe buscar atender las recomendaciones del BID, que
en 2018 recomendd promover la implementacion de estrategias para abordar el
cambio climdtico, enfocdndose en aumentar el respaldo de diversos actores
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mediante procesos participativos. Esto implica realizar actividades como las que ya
se realizaron en este proyecto, orientadas a fomentar la participacion ciudadana,
mejorar la comunicacion intersectorial, garantizar el acceso a informacion relevante
y promover la formacién de una opinidon informada sobre la temdatica del cambio
climdtico que faciliten una toma de decisiones mds sdlida y consensuada.

En relacién con lo anterior, es muy importante considerar que para reducir las
brechas en la participacion y facilitar el acceso publico a informacién que permita
mejorar la comprensidon de los problemas ambientales y los riesgos costeros de la
region, se requiere fomentar estrategias integrales de actuacion apoyadas en el uso
de plataformas de acceso abierto para los distintos grupos de interés. La propuesta
del proyecto “Una Comunidad Costera” apuesta a promover el desarrollo de
plataformas de datos e informacién de acceso abierto, que permitan acceder a
datos existentes en tiempo real sobre calidad del agua, erosidn costera y
biodiversidad, entre otros temas. Estas plataformas deberdn detonar el desarrollo de
colaboraciones sinergias que aporten estudios ambientales, mapas interactivos y
datos geoespaciales sobre contaminacién, cambios en la linea costera vy
afectaciones ambientales, entre otros. Para ello, se recomienda que alguna
instancia académica o de la sociedad civil, asuma la responsabilidad de coordinar
el acceso y difusibn de datos cientificos que generen repositorios de informacion
sobre trabajos de investigaciones realizados por universidades, organizaciones de la
sociedad civil, gobierno y ofros grupos interesados que sirvan a las comunidades
vulnerables.

En relacién con las recomendaciones surgidas directamente de los participantes
durante el ejercicio de los grupos focales, se destacd el interés y recomendacion
por organizar una reunion publica informativa que permita ampliar el didlogo sobre
esta temdtica. Se considera necesaria una mayor coordinacidon entre distintos
niveles de gobierno, grupos sociales y actores de ambos lados de la frontera para
lograr una comprensidon mdas amplia e integral de la problemdtica costera. En este
sentido se recomienda fortalecer los mecanismos de colaboracion existentes, que
incluyan la participacion de otros grupos sociales como las asociaciones civiles,
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organizaciones comunitarias y otros actores clave para aumentar el compromiso, el
liderazgo compartido y la capacidad de respuesta ante los desafios climdaticos.

En este sentido, como parte de este proyecto, ya se tiene contemplado realizar un
evento informativo —presencial o virtual— liderado por San Diego Coastkeeper
(SDCK) y Proyecto Fronterizo de Educaciéon Ambiental (PFEA). En este evento se
compartirdn con los diferentes sectores, los resultados de la encuesta de salud y las
perspectivas derivadas de los grupos focales que se llevaron acabo en esta fase.
Este es un paso importante hacia la construccién de futuras agendas y alianzas
estratégicas para la gestion climatica en la region costera fronteriza.

En temas relacionados con la planeacion urbana y el ordenamiento territorial
costero, los participantes enfatizaron la necesidad de fortalecer la regulacién del
crecimiento urbano a tfravés de las dependencias responsables con especial
atencidon a la planeacidon urbana, la mejora de rutas de transporte, y la
consideracion de los impactos ambientales y sus medidas de compensacion. Se
propuso condicionar la factibilidad de nuevos desarrollos al cumplimiento de
requisitos como la dotacién de servicios urbanos, agua potable y vialidades
adecuadas. Asimismo, se recomienda respetar los programas de ordenamiento
territorial, la zonificacidén de zonas de crecimiento urbano y la incorporacion del
andlisis de riesgo como insumo clave para la planeacion.

También se sugirid regular la construcciéon residencial y de edificios verticales en la
franja costera, especialmente en zonas con pendientes o taludes, exigiendo planes
de construccién coherentes con el nivel de riesgo. Se planted atender el déficit de
vivienda vy los efectos de la migracion en la ocupacion informal de la zona costera,
asi como facilitar la regularizacion del suelo y reforzar la vigilancia en el
otorgamiento de permisos de construccion.

En materia de gestiobn ambiental y proteccion de ecosistemas, se recomendd
establecer acuerdos con comerciantes para mejorar la sanidad de descargas,
aplicar medidas de compensacién ambiental y aumentar la inspeccidén y vigilancia.
Se considerd dar prioridad a incrementar la capacidad de carga de las plantas de
bombeo de aguas residuales y redireccionar los flujos para evitar descargas directas
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al mar. Como parte de estas propuestas, se sugirio invertir mds en infraestructura
verde para la conduccioén, control y tratamiento seguro de aguas residuales, asi
como fortalecer el monitoreo ambiental de las cuencas municipales y evitar la
afectacion a taludes.

En cuanto a la proteccidon de zonas costeras, se sugirid prohibir la extraccion,
dragado y remocién de materiales pétreos y arena en arroyos y zonas costeras
destinadas al turismo recreativo. Se propuso reubicar las actividades extractivas e
infroducir infraestructura verde que promueva espacios recreativos y de
conservacion. Se sugiere proteger a turistas del contacto con aguas contaminadas
mediante la divulgacion de resultados de monitoreo por parte de COFEPRIS y revisar
periddicamente los niveles de contaminacion en cuerpos de agua y en el mar.

Se propuso hacer mayor énfasis en la aplicaciéon estricta de las normas sobre
manejo de desechos solidos y emisiones, generar legislacion especifica para la
proteccion de zonas de playa y emitir reglamentos locales para la operacion de
actividades en la zona federal maritima. Esto incluye ordenar o remover actividades
comerciales, regular estacionamientos, delimitar negocios en zonas de playa y
establecer zonas de recoleccion de basura.

En términos de manejo de riesgos y proteccion costera, se recomendd elaborar
guias de construccidn para zonas con erosion costera, prohibir edificaciones
cercanas ad la linea de costa y garantizar el acceso libre a las playas. También se
sugirio estabilizar el suelo de los taludes frente a las costas, con estructuras vivas y
materiales amigables con el medio ambiente, asi como establecer reglamentos
especificos para la construccion con concreto.

En términos de riesgo industrial, se planted evitar la instalacién de gasoductos en
zonas vulnerables, alejar el alimacenamiento de combustibles de zonas habitadas y
costeras, realizar inspecciones periddicas, establecer brechas corta fuegos y aplicar
normas mas estrictas a la industria termoeléctrica.

En materiac de gobernanza, normatividad y control institucional, se la
recomendacion generalizada se refirié a reforzar la aplicaciéon de las politicas, leyes

58



S ~ Q

Proyecto f( ~ UNA COMUNIDAD
. C OSTETRA s A N DI E G 0
Fronterizo COASTKEEPER

y reglamentos mediante mecanismos de vigilancia mds eficaces. Se recomendd
sancionar a desarrolladores que incumplan la normativa y exigir compensaciones o
cobrar multas por danos ambientales, ya sea como resulfado de omisiones en el
cumplimiento de la construccidn como del fratamiento y saneamiento de aguas
residuales. También se sugirid controlar la densificacién del uso de suelo y la
edificacion.

En relacién a temas de educacién, participacion y cultura ambiental, se destacd la
importancia de concientizar a los desarrolladores urbanos sobre el impacto del
furismo en el medio ambiente y fomentar el consumo responsable. Parte de esto
implica poner a su alcance mds informacién sobre los riesgos presentes en la zona
costera que afectan tanto a la vida marina como al desarrollo urbano, y apoyar el
trabajo educativo que redlizan asociaciones civiles ambientales. Se recomendd
ampliar las politicas publicas para estimular el cuidado de la fauna marina de la
region costera.

Finalmente, se sugirid realizar campanas para mejorar el manejo de residuos solidos
en zonas residenciales, colocar senalética informativa, poner énfasis en el control
de descargas de aguas residuales en fraccionamientos urbanos, y trabajar mds en
equipo con diversos sectores.

De los resultados generados en el mapeo de actores, se subraya la necesidad de
fortalecer la capacidad de actores que fueron percibidos con un bajo nivel de
interés y poder. Al respecto es muy recomendable que se profundice en el
entendimiento de las causas por las cuales estos actores son percibidos con bajo
interés y poder, que barreras enfrentan dichos actores y qué oportunidades existen
para aumentar su involucramiento.

Algunas acciones que se recomienda implementar para fortalecer el quehacer de
las instituciones de gobierno, incluyen el fortalecimiento institucional a partir de la
capacitaciéon especializada para funcionarios sobre cambio climdtico. Esto
permitiria construir capacidades y desarrollar el liderazgo de los gobiernos locales,
en torno al cambio climdtico local que conduzcan a establecer mandatos claros y
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presupuestos para el quehacer gubernamental con otros actores como pueden ser
el académico, el privado o el social.

En cuanto a los actores del sector académico se considera recomendable
establecer mejores vinculos y mdas ampliamente al gobierno con las instituciones de
educacion superior y los investigadores, para que el conocimiento académico se
traduzca en el diseno de politicas y medidas de accidon concretas para los
gobiernos en beneficio de la sociedad.

En el caso de otros actores como los desarrolladores inmobiliarios privados, se
considera recomendable generar programas de formaciéon para desarrolladores en
temas de prevencién de riesgos urbanos, diseno resiliente, asi como el desarrollo de
normativas emergentes. También seria importante visibilizar el impacto ambiental de
los desarrollos urbanos para que se promueva un cambio positivo en la percepcion
de poco interés de los desarrolladores y otros actores y usuarios de la zona costera,
a partir del establecimiento de alianzas entre ellos.

El papel de las organizaciones y grupos de la sociedad civil, se destacd por su papel
en la sensibilizacién de grupos de la sociedad mediante procesos de divulgacion y
educacioén ambiental. Mejorar los vinculos con las organizaciones de la sociedad
civil es parte de las recomendaciones que se reconocen a escala internacional. Las
organizaciones civiles suelen tener experiencia y capacidad para facilitar el didlogo
y orgquestar mecanismos de colaboracién efectivos con otros actores para generar
procesos de educacidon sobre resiliencia climdtica, crear fondos mixtos
(pUblico-privados), difusion de informacién y datos ambientales de coddigo abierto y
otras iniciativas que favorecen la actuacion de quienes contribuyen a la resiliencia
costera.
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